
АДМИНИСТРАЦИЯ  КАВКАЗСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ 

КАВКАЗСКОГО  РАЙОНА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 13.11.2014                                                                                                         №490
Об утверждении муниципальной программы 
«Обеспечение  безопасности  населения»

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года                   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом   от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 708-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае», постановлениями администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района от 7 августа 2014 года № 335 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности  реализации муниципальных программ  Кавказского сельского  поселения Кавказского района, от  20 августа 2014 года № 368 «О внесении изменений в постановление администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района от 7 августа 2014 года №335 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности  реализации муниципальных программ  Кавказского сельского  поселения  Кавказского района»,  руководствуясь Уставом Кавказского сельского поселения Кавказского района, п о с т а н о в л я ю:
1.Утвердить муниципальную программу «Обеспечение безопасности населения» (прилагается).

2. Финансовому отделу администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района осуществлять финансирование расходов на реализацию программы в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете поселения.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
 
4.Постановление вступает в силу со дня  его подписания и распространяется на правоотношения возникшие с 1 января 2015 года.
Глава Кавказского сельского  поселения                                            О.Г.Мясищева
ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Кавказского сельского поселения

Кавказского района

от 13.11.2014г. № 490

ПАСПОРТ
муниципальной программы муниципального образования Кавказского сельского поселения Кавказского района «Обеспечение безопасности населения»
	Координатор муниципальной программы
	Администрация Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Координаторы подпрограмм
	Администрация Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Участники муниципальной программы
	Администрация Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Подпрограммы муниципальной программы
	- «Защита населения и территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 годы»;
- «Пожарная безопасность в Кавказском сельском поселении Кавказского района на 2015-2017 годы»;
- «Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы»;

- «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района

на 2015-2017 годы»;
- «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Кавказское сельское поселение Кавказского района на 2015- 2017 годы»

	Ведомственные целевые программы
	Не предусмотрены

	Цели муниципальной программы
	-защита населения и территорий Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде вследствие пожаров;

- Обеспечение согласованной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов и общественных объединений в сфере социальной профилактики правонарушений и обеспечения защиты прав и свобод граждан, жизненно важных интересов общества и государства на территории муниципального образования Кавказское сельское поселение;

-  противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от террористических и экстремистских актов;
- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведение к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;
-повышение эффективности системы противодействия коррупции;
- максимальное снижение уровня коррупции на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Задачи муниципальной программы
	-совершенствование системы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в Кавказском сельском поселении Кавказского района;

- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации пожаров;
- обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств Кавказского сельского поселения Кавказского района;

- обеспечение взаимодействия в области организации участия граждан в охране общественного порядка на территории муниципального образования Кавказское  сельское поселение, содействие правоохранительным органам в области сотрудничества с добровольными формированиями населения, уставные цели которых предусматривают их участие в охране общественного порядка;
- информирование населения Кавказского сельского поселения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;
- организация воспитательной работы среди детей и молодежи;
- проверка муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов на коррупциогенность;

-содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путём освещения таких фактов в средствах  массовой информации;
-формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлению коррупции

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	-снижение уровня выявленных коррупциогенных факторов при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;
-приобретение агитационного материала по противодействию коррупции;
- приобретение ГСМ;
- приобретение листовок, буклетов, плакатов;
- устройство нового пожарного гидранта;

- ремонт пожарного гидранта;

- разработка плана чрезвычайных ситуаций Кавказского сельского поселения Кавказского района;

- разработка плана гражданской обороны Кавказского сельского поселения Кавказского района;
- приобретение наглядного материала 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2015-2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования составляет 1 116,0 тысяч рублей, за счет средств местного бюджета, из них:
в 2015 году -  467,0 тысяч рублей

в 2016 году -  326,0 тысяч рублей

в 2017 году -  323,0 тысяч рублей

в том числе по подпрограммам: 

- «Защита населения и территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 годы» составляет 275,0 тыс. рублей, в том числе:
в 2015 году - 208,0 тыс. рублей;

в 2016 году - 36,0 тыс. рублей;

в 2017 году - 31,0 тыс. рублей;

- «Пожарная безопасность в Кавказском сельском поселении Кавказского района на 2015-2017 годы» составляет 390,0 тыс. рублей, в том числе:
в 2015 году - 110,0 тыс. рублей;

в 2016 году - 140,0 тыс. рублей;

в 2017 году - 140,0 тыс. рублей;

- «Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» составляет 330,0 тыс. рублей, в том числе:
в 2015 году - 110,0 тыс. рублей;

в 2016 году - 110,0 тыс. рублей;

в 2017 году - 110,0 тыс. рублей;

- «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района
на 2015-2017 годы» составляет 112,0 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета, из них:
2015г. - 36,0 тыс. рублей

2016г. - 37,0 тыс. рублей
2017г. - 39,0 тыс. рублей
- «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Кавказское сельское поселение Кавказского района на 2015- 2017 годы» составляет 9,0 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета, из них:
в 2015 году -  3,0 тыс. рублей

в 2016 году -  3,0 тыс. рублей
в 2017 году -  3,0 тыс. рублей


________________ И.В.Колосов 

1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития обеспечения безопасности населения

Одним из направлений реализации муниципальной программы является профилактика правонарушений, охрана общественного порядка на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района.
Перед муниципальным образованием Кавказского сельского поселения стоит ряд  задач, решение которых призвано способствовать успешному социально-экономическому развитию поселения.
При отсутствии программной поддержки в правоохранительной сфере и непринятии решительных мер противодействия преступности криминогенная обстановка способна претерпеть негативные изменения, в том числе из-за:

возможной консолидации организованных преступных группировок (особенно тех, которые сформированы на этнической основе) для установления контроля за некоторыми секторами экономики, такими, как внешнеэкономическая деятельность, оптово-розничная торговля, малое и среднее предпринимательство;

стремления организованных преступных групп вторгнуться в политику и сферу государственного управления с целью лоббирования своих интересов путем подкупа должностных лиц, оказания влияния на ход выборов в представительные органы;

повышения тяжести социальных и экономических последствий противоправного поведения, включая возрастание совокупного ущерба от правонарушений, увеличение общего числа жертв противоправных действий, с одновременным резким снижением эффективности функционирования имеющейся системы профилактики правонарушений и многого другого.

Как следствие, при негативном развитии ситуации возрастет недовольство населения результатами борьбы с преступностью, у людей возникнут сомнения в способности государства эффективно обеспечивать их защиту от противоправных посягательств.

Основная системная проблема в области обеспечения правопорядка заключается в том, что усилия одних лишь правоохранительных органов не отвечают потребностям развития современного правового общества. 

Правоохранители не в состоянии самостоятельно устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений, снять социальную напряженность, возникающую в обществе в связи с развитием экономики, устранить пробелы воспитательного и нравственного характера и многое другое негативно влияющее на криминогенную обстановку.

Основанные на административных, запретительных и иных формах деятельности меры, принимаемые правоохранительными органами, зачастую имеют низкую восприимчивость в обществе, не в полной мере стимулируют условия для развития общей превенции правонарушений и установления норм законопослушного поведения граждан.

Следующее направление в реализации программы противодействие терроризму и экстремизму на территории Кавказского сельского поселения. Терроризм стал одним из наиболее опасных вызовов безопасности мирового сообщества. Получив возможность использовать в своих преступных целях достижения народа, терроризм становится все более крупномасштабным, многоликим по преследуемым целям и видам проявления.

Противодействие террористическим угрозам остается одной из приоритетных задач деятельности исполнительных и представительных органов власти, силовых структур, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений Краснодарского края. 

Террористические угрозы  обусловлены в основном внешними факторами:

территориальным соседством Кубани с регионом проведения контртеррористической операции и так называемыми "тлеющими" точками бывших вооруженных конфликтов, из которых в край поступают огнестрельное оружие, боеприпасы и взрывчатые вещества;


высоким уровнем этнической миграции, особенно латентной, из республик Северного Кавказа, закавказских и среднеазиатских государств;

наличием среди мигрантов лиц, обладающих опытом участия в вооруженных конфликтах и иных криминальных элементов.

Наиболее остро встаёт проблема обеспечения антитеррористической защищённости объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и спорта характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.

Характерной проблемой обеспечения безопасности на ряде объектов данных отраслей является слабая инженерно-техническая их укреплённость: отсутствие или несовершенство систем тревожной сигнализации, оповещения, видеонаблюдения, контроля управления доступом на охраняемый объект, надёжного ограждения и охранного освещения. Имеют место недостаточные знания правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма, слабые навыки обучающихся, посетителей и работников учреждений.

Активную работу по профилактике экстремизма в молодёжной среде ведут органы исполнительной власти поселения, органы местного самоуправления, во взаимодействии с соответствующими ведомствами проводятся "круглые столы", семинары-презентации, фестивали, профилактические беседы, совещания, акции и другие мероприятия.

Следующее направление в реализации программы – противодействие коррупции.

Коррупция как социально - политическое явление присуща всем государствам мира и различается лишь своими масштабами. В странах, которые недавно перешли к демократическим нормам общественного устройства, коррупция, нередко превращается в системное явление, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства.

Вопросы противодействия коррупции приобретают все большую значимость, так как коррупция относится к числу наиболее опасных негативных социальных явлений, приводящих к разрушению и ослаблению всех государственных институтов.

Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию                      публичной власти на основе права и закона, верховенству закона и подрывает доверие населения к власти, существенно замедляет экономическое развитие.

Диапазон способов противодействия коррупции широк. Коррупция как                  явление, глубоко проникшее в действительность, требует системного подхода и самых решительных мер противодействия. 
В Кавказском сельском поселении Кавказского района в основном                                  сформированы и функционируют правовые и организационные основы                      противодействия коррупции. Однако, как показывает практика, необходимо                  расширить спектр профилактических мероприятий, направленных на формирование у населения, особенно рабочей и учащейся молодежи, неприятия коррупционных        проявлений в обществе.
Первоочередные меры по противодействию коррупции в системе органа местного самоуправления включают:

выявление, предупреждение и организация пресечения возможных фактов коррупции, незаконного участия в коммерческой деятельности, других должностных преступлений;

мониторинг причин коррупции, анализ факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок;

внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.  

Следующее направление в реализации программы пожарная безопасность.

Несмотря на то, что в целом обстановка с пожарами и их последствиями в Кавказском сельском поселении имеет устойчивую положительную динамику, проблемы пожарной безопасности решены не полностью.

Основной проблемой пожарной безопасности является нарушение населением требований пожарной безопасности, выжигание сухой растительности;

Исходя из существующих угроз в Кавказском сельском поселении Кавказского района, необходимо поддерживать в постоянной готовности силы и средства для борьбы с пожарами: в жилом секторе, на объектах экономики и социальной сферы и ландшафтных.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима).

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа природных или бытовых пожаров и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей. 

В сфере пожарной безопасности нормативная правовая база в Кавказском сельском поселении в целом создана.

Следующее направление в реализации программы защита территории и населения  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
 В настоящее время кризисы и чрезвычайные ситуации остаются одними из важнейших вызовов стабильному экономическому росту государства. Размер материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ежегодно превышает сотни миллионов рублей.

Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, а также крупные техногенные аварии и катастрофы.

Эффективное решение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения невозможно без оперативного привлечения заблаговременно созданных резервов материально-технических ресурсов.

Законодательство в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предполагает создание данных резервов в натуральном виде, в объемах, необходимых для ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций.

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов (природных и техногенных).

Безусловно, эффективное противодействие возникновению чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только в рамках текущей деятельности только органов местного самоуправления. 

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы
2.1. Целями программы являются:
-защита населения и территорий Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде вследствие пожаров;

- Обеспечение согласованной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов и общественных объединений в сфере социальной профилактики правонарушений и обеспечения защиты прав и свобод граждан, жизненно важных интересов общества и государства на территории муниципального образования Кавказское сельское поселение;

-  противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от террористических и экстремистских актов;
- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведение к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;
-повышение эффективности системы противодействия коррупции;
- максимальное снижение уровня коррупции на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района.


2.2. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:
-совершенствование системы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в Кавказском сельском поселении Кавказского района;

- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации пожаров;
- обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств Кавказского сельского поселения Кавказского района;

- обеспечение взаимодействия в области организации участия граждан в охране общественного порядка на территории муниципального образования Кавказское  сельское поселение, содействие правоохранительным органам в области сотрудничества с добровольными формированиями населения, уставные цели которых предусматривают их участие в охране общественного порядка;
- информирование населения Кавказского сельского поселения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;
- организация воспитательной работы среди детей и молодежи;
- проверка муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов на коррупциогенность;

-содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путём освещения таких фактов в средствах  массовой информации;
-формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлению коррупции.
Реализация программы рассчитана на срок с 2015 года по 2017 год.
Цели, задачи и характеризующие их целевые показатели муниципальной программы приведены в Приложении №1.
 3.Перечень и краткое описание подпрограмм

1. Подпрограмма «Защита населения и территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 годы» (Приложение №2);
2. Подпрограмма «Пожарная безопасность в Кавказском сельском поселении Кавказского района на 2015-2017 годы» (Приложение №3);

3. Подпрограмма «Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» (Приложение №4);

4. Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» (Приложение №5);

5. Подпрограмма «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Кавказское сельское поселение Кавказского района на 2015- 2017 годы» (Приложение №6).

Муниципальная программа  «Обеспечение безопасности населения» включает 5 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе обеспечит достижение целей муниципальной программы и решение программных задач:

- подпрограмма «Защита населения и территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 годы» предусматривает предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на территории Кавказского сельского поселения;
- подпрограмма «Пожарная безопасность в Кавказском сельском поселении Кавказского района на 2015-2017 годы» предусматривает обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации пожаров на территории Кавказского сельского поселения;

- подпрограмма «Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» предусматривает обеспечение взаимодействия в области организации участия граждан в охране общественного порядка на территории муниципального образования Кавказское  сельское поселение, содействие правоохранительным органам в области сотрудничества с добровольными формированиями населения, уставные цели которых предусматривают их участие в охране общественного порядка;

- подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» предусматривает противодействие терроризму и экстремизму;
 - подпрограмма «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Кавказское сельское поселение Кавказского района на 2015- 2017 годы» предусматривает формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлению коррупции.
4.Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

	
№
п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	Общий объем финансирования (тыс.руб.)
	В том числе по годам:

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	«Обеспечение безопасности населения»
	Местный бюджет
	1116,0
	467,0
	326,0
	323,0

	
	Всего по программе:
	
	1116,0
	467,0
	326,0
	323,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	 «Защита населения и территории Кавказского сельского поселения Кавказского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 годы»;
	Местный бюджет
	275,0
	208,0
	36,0
	31,0

	1.2.
	 «Пожарная безопасность в Кавказском сельском поселении Кавказского района на 2015-2017 годы»;
	Местный бюджет
	390,0
	110,0
	140,0
	140,0

	1.3.
	«Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы»;
	Местный бюджет
	330,0
	110,0
	110,0
	110,0

	1.4.
	«Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района

на 2015-2017 годы»;
	Местный бюджет
	112,0
	36,0
	37,0
	39,0

	1.5.
	«Противодействие коррупции в муниципальном образовании Кавказское сельское поселение Кавказского района на 2015- 2017 годы»
	Местный бюджет
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0


5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнении работ) в сфере реализации муниципальной программы) не предусмотрен.

6. Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы  «Обеспечение безопасности населения» не предусмотрены.
7.Меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

         Меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения» не предусмотрены.
8.Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

8.1. Общие положения

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются ее координатором в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы и об оценке эффективности ее реализации.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.

На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждой из подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и включает:

- оценку степени реализации мероприятий подпрограмм и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;

- оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;

- оценку эффективности использования средств местного бюджета;

- оценку степени достижения целей и решения задач подпрограмм,  входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации подпрограммы;

На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

8.2. Оценка степени реализации мероприятий подпрограмм

и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации
Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы  как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному.

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

Мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему (качеству) муниципальных услуг (работ) в соответствии с:

- соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого муниципальными бюджетным или муниципальными автономным учреждением муниципального образования Кавказский район и органом исполнительной власти муниципального образования Кавказский район, осуществляющим функции и полномочия его учредителя;

- показателями бюджетной сметы муниципального казенного учреждения.

По иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться наступление или ненаступление контрольного события (событий) и (или) достижение качественного результата.
8.3. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов
         Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы  как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы  в отчетном году;

Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей подпрограммы  в краевом и местных бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.

С учетом специфики конкретной муниципальной программы в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы предусматриваются в составе показателя "степень соответствия запланированному уровню расходов" только бюджетные расходы либо расходы из всех источников.
8.4. Оценка эффективности использования средств местного бюджета
Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования средств местного бюджета;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета.

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из местного бюджета составляет менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств местного бюджета может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы. Данный показатель рассчитывается по формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы;

СРм - степень реализации всех мероприятий подпрограммы ;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.
8.5. Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы
Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) подпрограммы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы.

Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:

- для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы;

ЗПп/пф - значение целевого показателя подпрограммы  фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя подпрограммы .

Степень реализации подпрограммы  рассчитывается по формуле:
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СРп/п - степень реализации подпрограммы;

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы;

N - число целевых показателей подпрограммы.

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз >1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации подпрограммы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: image3.emf]∑k

i

 = 1.

8.6. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы  оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы  и оценки эффективности использования средств местного бюджета по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

СРп/п - степень реализации подпрограммы ;

Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы.

Эффективность реализации подпрограммы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы  признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы признается неудовлетворительной.

8.7. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
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СРгп - степень реализации муниципальной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: image6.emf]∑k

i

 = 1.

8.8. Оценка эффективности реализации муниципальной программы
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм  по следующей формуле:
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ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

kj - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:

Фj - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы  в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы;

j - количество подпрограмм.

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
9.Механизм реализации муниципальной программы и контроль за ее выполнением

Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор, который:
- обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы;

- формирует перечень координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

- организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

- принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

- несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

- осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

- разрабатывает формы отчетности для координаторов подпрограмм и участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;

- проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой координаторами подпрограмм и участниками муниципальной программы;

- ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

- готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации (далее - доклад о ходе реализации муниципальной программы);

- организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт);

- размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на сайте;

- осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Координатор муниципальной программы ежегодно, не позднее 1 декабря текущего финансового года, утверждает согласованный с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы план реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период (далее - план реализации муниципальной программы).

В плане реализации муниципальной программы отражаются:

- контрольные события, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы (с указанием их сроков и ожидаемых результатов, позволяющих определить наступление контрольного события программы);

- координатор муниципальной программы (подпрограммы) и (или) участники муниципальной программы, ответственные за контрольные события муниципальной программы.

Основными характеристиками контрольных событий муниципальной программы являются общественная, в том числе социально-экономическая, значимость (важность) для достижения результата подпрограммы, основного мероприятия, ведомственной целевой программы, нулевая длительность, возможность однозначной оценки достижения (0% или 100%), документальное подтверждение результата.

В качестве формулировок таких контрольных событий муниципальной программы рекомендуется использовать следующие:

- «муниципальный правовой акт утвержден»;

- «объект капитального строительства (реконструкции) введен в эксплуатацию»;

- «система разработана и введена в эксплуатацию» и т.д.

В плане реализации муниципальной программы необходимо выделять не менее 3 контрольных событий в течение одного квартала, но не более 20 контрольных событий в год.

Контрольные события муниципальной программы выделяются по подпрограммам.

В целях обеспечения эффективного мониторинга реализации муниципальной программы координатор муниципальной программы ежегодно, не позднее 31 декабря текущего финансового года, разрабатывает и утверждает согласованный с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы детальный план-график реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период (далее - детальный план-график). Детальный план-график содержит полный перечень мероприятий муниципальной программы на очередной год и плановый период, а также полный перечень контрольных событий муниципальной программы.

Координатор муниципальной программы осуществляет контроль за выполнением плана реализации муниципальной программы и детального плана-графика.

Координатор муниципальной программы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет главе Кавказского сельского поселения заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы.

Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет главе Кавказского сельского поселения доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

Координаторы подпрограмм и участники муниципальной программы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором муниципальной программы, представляют в его адрес в рамках компетенции информацию, необходимую для формирования доклада о ходе реализации муниципальной программы.

Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:

- сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому мероприятию подпрограмм, включенных в муниципальную программу в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета;

- сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограмм, включенных в муниципальную программу с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

- сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм плановым показателям, установленным муниципальной программой;

- оценку эффективности реализации муниципальной программы.

К докладу о ходе реализации муниципальной программы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм, сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы (при наличии).

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.

По муниципальной программе, срок реализации которой завершился в отчетном году, координатор муниципальной программы представляет главе Кавказского сельского поселения доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы.

Глава Кавказского сельского поселения                                            О.Г.Мясищева

